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Titlul proiectului de act normativ

LEGE

Privind adoptarea de misuri specifice in vederea dezvoltirii comunititilor sirace

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
e Contextul european

Saricia ca fenomen genereaza nu doar o perceptie negativa in randul populatiei din
statele membre ale Uniunii Europene, dar are si implicatii directe asupra nivelului de trai al
acesteia in conditiile In care 79 de milioane de persoane se confrunti cu siricia, ceea ce
reprezintd 16% din populatie. De asemenea, 23,5 milioane de europeni trdiesc cu mai putin
de 10 euro pe zi, in timp ce un european din cinci triieste in conditii locative nefavorabile,
iar peste 9% dintre europeni tréiesc in familii in care niciun membru nu are un loc de

munca.

In consecints, la nivel european existd o preocupare majora pentru combaterea acestui
fenomen, fondurile europene, in general si cele structurale, in special fiind considerate un
instrument eficient pentru incluziunea sociald si imbunititirea conditiilor de viatd ale
grupurilor vulnerabile sau, dupéd caz, a comunititilor sirace in conditiile existentei unui
cadru national institutional si legislativ coerent care sd asigure nu numai o abordare unitar
la nivel conceptual al acestei problematici, dar si o conlucrare a autorititilor publice
competente.

Abordarea multidimensionald a sdrdciei a demonstrat ci aceasta are si o dimensiune

teritoriald, fiind intrinsec legatd de zonele in care aceste persoane triiesc. Prin urmare, se
impune ca politicile initiate la nivel european si gestioneze si aspectele teritoriale in




vederea asistarii persoanelor sarace in locurile unde acestea trdiesc si credrii conditiilor
necesare pentru regenerarea acestor zone. Prin obiectivul sdu, politica regionald a UE
urmareste eliminarea disparititilor de dezvoltare economicd, sociald si teritoriald intre
regiuni, iar finantdrile alocate in cadrul acesteia din fondurile structurale ar putea contribui
semnificativ la solutionarea problemelor specifice cu care se confruntd comunitatile sdrace
si grupurile vulnerabile din diferite state membre.

Comunicarea Comisiei Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii stabileste directiile prioritare de alocare a
fondurilor structurale si de coeziune in cadrul urmétoarei perioade de programare,
acordind o atentie deosebiti cresterii favorabile incluziunii prin promovarea unei
economii cu o rati ridicati a ocuparii fortei de munci, care sa asigure coeziunea
sociald si teritorialid. Adoptarea Strategiei Europa 2020 a creat cadrul favorabil pentru
abordarea problematicii sariciei, inifiativa emblematicd “Platforma europeani de
combatere a sariciei” fiind menitd si contribuie la realizarea coeziunii sociale si
teritoriale, astfel incat persoanelor care se confrunta cu séricia si excluziunea sociald si li
se acorde posibilitatea de a duce o viatd demni si de a juca un rol activ in societate.
Platforma europeand de combatere a sériciei evidentiazd in mod distinct contributia pe
care o au fondurile europene in acest domeniu, subliniind faptul c& in cadrul perioadei de
programare 2007-2013, s-au rezervat peste 10 miliarde EUR pentru proiecte de combatere
a excluziunii sociale, la care se adauga finantarea nationala.

In cadrul aceluiasi document, se mai mentioneaza ca in contextul lansarii perioadei de
programare 2014-2020, se impune o ajustare a acestor fonduri astfel incat si se pund un
,accent mai mare pe buna orientare a resurselor nu numai cdtre grupuri specifice, dar si
cdtre anumite zone defavorizate: in acest context, trebuie sd se intensifice aborddrile
integrate de combatere a sdrdciei §i sd se permitd investitii prin intermediul fondurilor in
infrastructura sociald dacd acestea sunt necesare pentru punerea in aplicare cu succes a
mdsurilor politice bazate pe FSE.” De asemenea, prin regulamentele privind fondurile
struturale ce vor fi adoptate la nivelul UE, trebuie si fie sustinute investitii coordonate ale
FSE si FEDER pentru punerea in aplicare a abordirilor integrate. In consecinti, in
urmétoarea perioadd de programare, FEDER va continua s3 contribuie la aceste actiuni
prin investitii majore in infrastructurd educationald, sociala si de sinitate, mai ales in cele
mai sdrace regiuni, in cooperare stransi cu alte fonduri.

e Cadrul national

Transpunerea la nivel national a politicilor europene in domeniul incluziunii sociale a
determinat stabilirea prin Programul National de Reformé pentru perioada 2011-2013, a
unei tinte de reducere cu 580.000, pand in 2020, a numirului de persoane aflate in risc de




sdrdcie si excluziune sociald fata de anul 2008, ceea ce reprezintd o reducere cu cca. 15% a
numérului de persoane aflate in situatie de siricie. Insa atingerea acestui obiectiv ambitios
este conditionatd nu numai de existenta la nivel national a unui cadru institutional si
legislativ coerent care si sustind financiar comunititile sirace si grupurile
vulnerabile din Romaénia in demersurile ce vor fi intreprinse pentru accesarea si utilizarea
fondurilor structurale in cadrul urmatoarei perioade de programare, prin crearea de
instrumente specifice, dar si de o abordare unitari legislativi a conceptelor care se

circumscriu acestei problematici.

Viditele necoreldri existente intre diferitele acte normative sau, dupd caz,
administrative prin care se urméireste combaterea sariciei §i promovarea incluziunii sociale
sunt evidentiate si prin studiul ,,Jmpactul fondurilor structurale asupra comunititilor
sarace-influenta cadrului legislativ” elaborat de Policy Center for Roma and Minorities.
Astfel, In acest studiu, se mentioneazi cd la nivel national nu existd reglementéri unitare
pentru aceleasi concepte, cum ar fi exemplu cel de ,,comunitate siraca”, acesta fiind
definit prin intermediul Legii nr. 129/1998, cu modificdrile si completérile ulterioare,
privind Fondul Roméan de Dezvoltare Sociald si a manualelor de operare a acestuia strict
prin raportare la spatiul rural. Mai mult decét atat, potrivit aceluiasi studiu mentionat
anterior, conceptul de ,,saricie” nu a beneficiat de o definitie unitard pand la intrarea in
vigoare a Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale. Potrivit dispozitiilor art. 6 lit. hh) din
Legea nr. 292/2011 ,,sdrdcia reprezintd starea unei/unui persoane/familii/ grup/comunitdti
manifestatd prin lipsa resurselor strict necesare cumpdrdrii bunurilor si serviciilor
considerate a asigura nivelul minim de trai intr-o anumitd perioadd de timp, raportat la
conditiile socioeconomice ale societdtii”. in cuprinsul aceleiasi legi este definit si procesul
de incluziune sociali care ,reprezinta ansamblul de mdsuri si actiuni multidimensionale
din domeniile protectiei sociale, ocupdrii fortei de muncd, locuirii, educatiei, sdndtdtii,
informadrii-comunicdrii, mobilitatii, securitdfii, justifiei §i culturii, destinate combaterii
excluziunii sociale §i asigurdrii participdrii active a persoanelor la toate aspectele
economice, sociale, culturale §i politice ale societdtii”.

Fragmentirile existente in abordarea legislativa a sdriciei si a conceptelor asociate
acesteia au contribuit la insuficienta utilizare a fondurilor structurale alocate Romaéniei in
perioada 2007-2013, aspect subliniat si in cadrul studiului ,,Study on the participation of
and impact on least favoured groups of cohesion policy in Romania”, realizat la solicitarea
Comisiei Europene in anul 2010, care recomandid includerea unui domeniu major de
interventie pentru reabilitarea comunititilor de cetdteni romi/comunititi foarte sirace.
Utilitatile de bazd ar trebui si fie asigurate acestor comunitdti pentru imbunititirea
conditiilor lor de viata.

In cadrul actualei perioade de programare, principalul program cofinantat din fondurile




structurale si care abordeazi sectorial problematica incluziunii sociale este Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Acesta se axeazd pe
imbunatatirea calitatii vietii anumitor categorii de persoane considerate ca facand parte din
grupurile vulnerabile si anume cele care sunt active si pot fi integrate pe piata muncii. Prin
finantirile alocate din Fondul Social European pentru acest program operational se
urmireste sprijinirea dezvoltdrii capitalului uman prin educatia initiald si continud a
persoanelor provenind din grupuri vulnerabile care pot aduce o contributie semnificativ la
dezvoltarea economica si sociald respectiv populatia roma, tinerii de peste 18 ani care au
parisit sistemul de stat de protectie a copilului, persoanele cu dizabilitati care pot participa
la viata economicd a comunitétii.

Cu toate acestea, In contextul lansdrii unei noi perioade de programare, se impune o
abordare nationald mult mai eficace a fondurilor structurale pentru combaterea siriciei si
cresterea gradului de incluziune sociala. In acest sens, in studiul ,,Jmpactul fondurilor
structurale asupra comunititilor sirace-influenta cadrului legislativ” deja mentionat,
se apreciazd cd eficacitatea interventiei fondurilor structurale este conditionatd de
solutionarea unui probleme esentiale, printre care si aceea a introducerii unei ,,reglementari
juridice unitare a ,,comunititilor sdrace” astfel incat acestea sd reprezinte acelasi lucru
pentru toate politicile publice din Romania, iar actiunile si fie concertate, actionarea asupra
grupurilor vulnerabile/ persoanelor sdrace fird asigurarea premiselor de dezvoltare a
comunititii ducind la lipsa rezultatelor pe termen lung si a sustenabilitatii proiectelor”.

2. Principalele modificari propuse prin proiect:

Specificul problemelor cu care se confruntd membrii comunitétilor sdrace presupune un
demers de solutionare a acestora axat pe o abordare diferentiatd si multidimensionala a
carui eficientd este insd conditionatd de existenta resurselor financiare necesare sustinerii
proiectelor de dezvoltare finantate din diverse surse, inclusiv din fondurile structurale.

In acest context, prezentul proiect de lege isi propune si contribuie la eliminarea
barierelor legislative si institufionale in procesul de incluziune sociald a comunitatilor
sdrace din Romania, indiferent de localizarea acestora in mediul urban sau rural.

Scopurile proiectului de lege propus vizeazi, printre altele, crearea mecanismului inter-
institufional pentru coordonarea procesului de reglementare unitardi a mdasurilor si
instrumentelor de incluziune sociald destinate comunitétilor sirace. De asemenea, prin
acesta se urmdreste legiferarea aspectelor referitoare la acordarea sustinerii financiare
necesare comunitdtilor sdrace pentru cofinantarea proiectelor finantate din fonduri
structurale. In strinsid legitura cu acest aspect se afli si instituirea cadrului legal pentru
asigurarea resurselor financiare necesare cofinantirii proiectelor initiate in comunititile
sdrace pentru care se urmdareste obtinerea de fonduri structurale.

Principalul mecanism inter-institutional propus prin acest proiect de lege este




reprezentat de grupul de lucru pentru comunititile sirace ce coordoneazi procesul de
reglementare unitard a masurilor si instrumentelor de incluziune sociala destinate
comunititilor sirace in vederea uniformizarii legislative a notiunilor si expresiilor din acest
domeniu. Reprezentind o structurd fard personalitate juridica proprie, activitatea grupului
de lucru pentru comunititile sirace este coordonati de Secretariatul General al Guvernului
Romaniei.

Activitatea acestui grup de lucru se va concretiza in elaborarea unui set unitar de
definitii specifice grupurilor vulnerabile si comunititilor sdrace, precum si a unei
metodologii de calificare a acestora care vor fi ulterior detaliate in cadrul unei legi
distincte.

In vederea implementirii unor proiecte specifice prin care si fie solutionate problemele
cu care se confruntd comunitétile sdrace din Romania, proiectul de lege propune crearea
Instrumentului pentru facilitarea accesului comunititilor sarace la fondurile
structurale. In contextul in care autorititile administratiei publice locale reclami
constrangeri de ordin bugetar, Instrumentul pentru facilitarea accesului comunitétilor
sirace la fondurile structurale are rolul de a pune la dispozitia comunitétilor sirace
resursele financiare necesare asigurdrii cofinantirii proiectelor finantate din fonduri
structurale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1", Impactul asupra mediului concurential si | Nu este cazul.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social Reglementarile propuse au un impact
social pozitiv contribuind la:

e diminuarea sdridciei si reducerea
riscului de excluziune sociald fin
aceste comunitati;

e imbunétitirea calitatii vietii




persoanelor  care  trdiesc in
comunitétile sarace;

e abordarea diferentiatd a problemelor
cu care se confruntd membrii acestor
comunitéti;

o cresterea ratei de absorbtie a
fondurilor europene prin care se
finanteaza obiective sociale.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- Mii lei-
Indicatori Al matorii 4 ani Media pe 5
Curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:




(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

Aplicarea prezentei legi nu conduce la
cresterea cheltuielilor bugetare intrucéit
prin prevederile propuse, crearea
Instrumentului pentru facilitarea
accesului  comunitdtilor sdrace la
fondurile structurale va face obiectul unui




act normativ adoptat ulterior de Guvern.

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare

a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

e Hotardre a Guvernului prin care se stabilesc componenta, functionarea, atributiile si

modalititile de finantare a Grupului de lucru pentru comunitétile sérace;

e Lege privind instituirea metodologiei de calificare a comunitétilor sdrace si a

masurilor de reglementare unitard in aceasta materie;

o Hotirdre a Guvernului privind conditiile de utilizare a Instrumentului pentru

facilitarea accesului comunitatilor sérace la fondurile structurale.

2. Conformitatea proiectului de act|Desi proiectul de act normativ nu se referd la
normativ cu legislafia comunitard in | transpunerea directivelor UE sau, dupi caz, la
cazul proiectelor ce transpun prevederi | crearea cadrului necesar in vederea aplicarii
comunitare acesteia, mentionim c& se Iincadreazi in

european, astfel:

inteligentd, ecologicd  si
incluziunii;

directiile prioritare de actiune stabilite la nivel

e Comunicarea Comisiei Europa 2020 - O
strategic europeand pentru o crestere

favorabild




Platforma europeand de combatere a
saraciel;
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic
si  Social FEuropean s§i Comitetul
Regiunilor: Platforma europeand de
combatere a sardciei si a excluziunii
sociale: un cadru european pentru
coeziunea sociala si teritoriala;
e Comunicarea Comisiei privind ,,Integrarea
sociald si economicé a romilor in Europa”;
e Comunicarea Comisiei COM(2011) 614
final-Propunere = de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului
privind dispozitiile specifice aplicabile
Fondului european de dezvoltare regionala
si obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economicd §i ocuparea
fortei de muncd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;
e Comunicarea Comisiei COM(2011) 607
final /2- Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului.

3. Maisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale = din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul.




6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Policy Center for Roma and Minorities

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Policy Center for Roma and Minorities este o
organizatie non-guvernamentald, non-profit, de
tip think-tank, infiintatdi in Roménia in anul
2008, care actioneazi in vederea solutiondrii
problemelor legate de incluziunea sociald a
romilor i a celorlalte minoritati etnice.

Studiul ,,Impactul fondurilor structurale asupra
comunitifilor  sidrace. Influenta cadrului
legislativ” ce sti la baza acestei initiative fost
realizat de Policy Center for Roma and
Minorities, in anul 2012.

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autorititi, in
condifiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

A fost respectatd procedura previzuti de HG nr.
521/2005.




consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 7502005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul.
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire | Nu este cazul.
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii §i securitdfii cetdtenilor sau
diversititii biologice




3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale si/sau infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, a fost intocmit prezentul proiect de
Lege privind adoptarea de mésuri specifice in vederea dezvoltarii comunitatilor sirace.

Initiatori:
Mircea Gheorghe DRAGHICI — deputat PSD

Eugen-Orlando TEODOROVICI - senatér PSD
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Marian NEACSU - deputat PSD, Lider Grup PSD

Andrei Dominic GEREA - deputat PNL, Lider Grup PNL

Ilie SARBU - senator PSD, Lider Grup PSD <J-}v
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